Budskapet
som forsvant

- nar statsbudsjettet blir sendt i reprise

Camilla Bakken @vald

Politikere og journalister har et felles ansvar for a formidle
hvordan den ekonomiske politikken pavirker samfunnet og
livene vare. TV-dekningen av statsbudsjettfremleggelsen viser at
ingen av dem lykkes seerlig godt med oppgaven.

EN GJENNOMGANG AV TV-dekningen de
siste 15 drene' viser at verken politikere
eller journalister fornyer seg nevnever-
dig ndr statsbudsjettet blir lagt fram:
Reportasjene er de samme, kommenta-
rene en kopi av dret for og replikkene
er like — uavhengig av den gkonomiske
situasjonen eller regjeringens politiske
farge. Det mest oppsiktsvekkende er
likevel hva som ikke nevnes. Ingen spor

hvorfor innstramming er like viktig som
aret for, til tross for at renteutsiktene er
snudd pd hodet. Ingen utfordrer regjerin-
gens sdkalte storsatsninger ved a regne
ut hvor mange kroner og gre som faktisk
settes av. Ingen spor hvorfor og hvilke
konsekvenser det far at pengepolitikken
og renta prioriteres som gkonomisk vir-
kemiddel.
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Snu bunken og fortsett som i fjor
Pa den store dagen samles journalister
og fotografer utenfor finansministerens
hjem. I hgstmorgenens tussmerke spor
de seg selv og hverandre om ministeren
virker nerves gjennom kjokkenvinduet,
om hva markedet vil si til arets budsijett,
og hva renta mon tro vil fole etter finan-
stalen klokken 10. Noen av dem far sjan-
sen til 4 stille statsrdden et spersmal pa
vei inn i den svarte regjeringsbilen, og
vi far kanskje vite om statsrdden er ner-
ves, om budsijettet ligger i stresskofferten
eller ikke, og om finansministeren er for-
neyd med resultatet.

Deretter gar det meste av seg selv.
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Opposisjonen er opprort, regjeringsmed-
lemmene forneyde, statsministeren glad,
og skonomene bekymret. Vaktsjefene i
NRK og TV2 snekrer sammen en 20
minutter lang nyhetssending med repor-
tasjer fra en barnehage og et eldresenter,
noen bilder fra finansministerens hjem
med pafolgende utdrag fra finanstalen,
og intervjuer med et par opprerte oppo-
sisjonspolitikere. Deretter far vi hore en
gkonom som er bekymret for at budsjet-
tet ikke er stramt nok, for kanalens egen
politisk kommentator avslutter det hele
med 4 fortelle seerne at opposisjonen er
overraskende kritisk.

Det er neppe spesielt kontroversielt
hevde at TV-dekningen av statsbudsjettet
er blodfattig og tannlgs. Likevel ser godt
over en million av oss pa nyhetene, enten
pa NRK eller TV2. Det er for sd vidt et
hoyst frivillig valg, men konsekvensene av
darlige TV-sendinger denne dagen er mer

komplisert kunnskap

omfattende enn kjedsomhet. Mangelfull
og forvirrende informasjon om statsbud-
sjettet gjor den pkonomiske politikken
enda mer utilgjengelig og ubegripelig enn
den er i utgangspunktet. Det blir vanske-
lig a se de politiske prioriteringene, og
ikke minst; fraveeret av dem.>

Vi kan kanskje ikke vente at journa-
lister skal stille med grundig kompetanse
og faglig tyngde ndr temaet er gkonomisk
politikk. Men vi ber i det minste kunne
forvente at de gjor et minimum av rese-
arch for & finne interessante kilder som
kan si noe om den gkonomiske politik-
ken som vises gjennom statsbudsjettet.
I andre politiske saker som lukter leder-
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eller statsrddblod overgar journalistene
hverandre i kreativ kildebruk.? Vi vet med
andre ord at de kan, dersom de bare vil.
Men i omtalen av den gkonomiske poli-
tikken velger journalistene konsekvent
kilder som byr seg selv fram, eksempelvis
sjefokonomer i de store bankene. Det er
ikke godt & si om dette skyldes latskap,
ideologisk overbevisning eller frykten for
komplisert kunnskap. Resultatet er uan-
sett at nyhetsdekningen av statsbudsjet-
tet i beste fall kan kalles mangelfull og
overfladisk.

Det er ikke godt & si om dette skyldes latskap,
ideologisk overbevisning eller frykten for

DU- journalistikk om de sma ting

Nyhetssendingene om budsjettfremleg-
gelsen innledes ofte med en reportasje
fra en familie pd Tveita eller Asane. Med
ett unntak, en NRK-reportasje i forbin-
delse med budsjettet for 2002 hvor en
innvandrerfamilie ble portrettert, er
familiene plukket rett ut fra standard-



oppsettet: mor, far og barn, rekkehus og
labrador. # Seeren fér vite hvordan 1 pro-
sent momspkning vil pavirke familien,
hvilke konsekvenser endringene i bilav-
giften vil fa, hvor stor andel av familie-
gkonomien som vil gd til barnehage, og
om foreldrene vil merke kuttet pd 7 ore i
alkoholavgiftene. Den klassiske familiere-
portasjen suppleres gjerne med et innslag
fra et aldershjem, skole eller barnehage.
Deretter presenteres deler av budsjettet
med figurer og tall, og DU fér vite hvor-
dan endringene i skatter og avgifter vil
pavirke DIN hverdag.

Det er ingenting galt med a vise hvor-
dan smd endringer i skatter og avgifter
pavirker privatekonomien var. Med
unntak av endringer i innslaget for topp-
skatten, som senkes med Arbeiderpartire-
gjeringer og okes igjen av Hgyre, rammer
sma avgiftsendringer de mest sarbare hus-
holdningene. En liten gkning i momssat-
sen pavirker oss alle, men det er de med
lavere inntekter som faktisk merker at
melkeprisene gker noen gre. Derfor er det
viktig & vise at justeringer i egenandeler i
helsesektoren er mer enn enkle budsjett-
messige prisjusteringer. De sméd avgift-
sendringene viser regjeringens sosiale
profil, og kan bidra til en regjerings vere
eller ikke vere. Med sine gjentatte forslag
om gkte egenandeler pd medisin bidro
eksempelvis daveerende finansminister
i Bondevik II-regjeringen, Per-Kristian
Foss, neppe til & gke regjeringsentusias-
men hos lokale KrF-politikere.

Problemet er at presentasjonen av
konsekvensene av neste ars statsbudsjett
ikke forteller hele sannheten. For det fgr-
ste er mange av punktene i statsbudsjettet
som far stor oppmerksomhet i media kun
et utgangspunkt for forhandlinger. Flere
av forslagene vil falle etter at regjeringen
har inngétt kompromisser med andre par-
tier for & sikre flertall i Stortinget. Dagens
flertallsregjering er et unntak, men for-

slaget om at arbeidsgiver skal betale en
andel av sykepenger for sine ansatte, viser
at flertallsregjeringer ikke er sikret flertall
for forslagene sine.®

For det andre er det ikke de sma, syn-
lige endringene som far de storste konse-
kvensene for livene vare. Et statsbudsjett
viser ogsd hva regjeringen gnsker a priori-
tere pd lang sikt, om sterre investeringer,
eventuelle velferdsreformer, forholdet
mellom privat og offentlig forbruk, om
forventet arbeidsledighet og andel ufe-
retrygdede, og om pengepolitiske prio-
riteringer de neste drene. Disse temaene
bergres sjelden av media, bortsett fra pen-
gepolitikken. Ilopet av nyhetssendingen
om statsbudsjettet far vi vite at budsjettet
enten a) vil gke renta, eller b) holde den
fortsatt hgy. Denne analysen presenteres
i et kort innslag uten diskusjon eller mot-
argumenter. Over til ekspertene.

«Ekspertenes> dom

Ekspertene kan deles inn i to katego-
rier: gkonomene og TV-kanalenes egne
kommentatorer. De fleste nyhetssendin-
ger inkluderer begge grupper, men TV2
har gjennom hele 1990-tallet i storre
grad benyttet eksterne eksperter. Med
fa unntak er disse utdannet ved Norges
Handelshggskole og jobber i det private
neringsliv.

Den eksterne eksperten er som regel
bekymret for at budsjettet ikke er stramt
nok. Oversatt til norsk betyr dette at
offentlige utgifter ma reduseres. I forbin-
delse med statsbudsjettet for 1993 var for
eksempel Christian Vennered, redaktor i
Dine Penger, og Victor Norman, profes-
sor i samfunnsgkonomi ved Norges Han-
delshagskole, begge bekymret for veksten
i offentlig sektor.® De den gang nye begre-
pene «effektivisering» og «omstruktu-
rering av offentlig sektor» nevnes flere
ganger i lgpet av fa minutter. Ingen av
innslagene motes av motinnlegg.




Utover opposisjonens standardkom-
mentarer, presenteres ingen faglige inn-
vendinger til den skonomiske politikken
i noen av sendingene — med mindre kri-
tikken handler om at offentlige utgifter
ikke er kuttet nok.” Dette gjelder ogsd nar
finansministeren representerer partiet
Hoyre. TV2s dekning av statsbudsjettet
for 2003 inkluderte et kort intervju med
Knut Anton Mork, sjefekonom i Handels-
banken. Budsjettet er stramt, men ikke
stramt nok, hevdet han.® Journalisten stil-
ler ingen spersmal til Morks analyse.

Der TV2 i alle ar har overlatt kom-
mentatorrollen til gkonomer som Trygve
Hegnar, Christian Vennered og Knut
Anton Mork, har NRK i sterre grad stolt
pa egne krefter. Under hele go-tallet fikk
journalist og gkonom Olav Gran-Olsson
fem frie minutter til & fortelle det norske
folket om drets statsbudsjett. Det ryktes
at Gran-Olsson i sin tid sleit litt med stu-
diene ved Norges Handelshagskole, og
det kan kanskje vaere grunnen til at han
valgte a holde seg til det samme manuset
hvert ar.° Til og med vitsene gr igjen i
Gran-Olssons kommentarer, en indika-
sjon pa at kollegaene i NRK enten ikke
lyttet til det han sa, eventuelt ikke brydde
seg om at liknelsen «vi vinner 12 rette i
tipping hver dag» om norske oljeinntek-
ter kan funke én gang, men mister mye
av sin snert tredje gang pa seks ar.
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lange monologer om gkonomi, olje og
innstramming, ble de gkonomiske ana-
lysene av budsjettet kuttet til et minimum
presentert av private finansakterer. NRKs
journalister kunne heller konsentrere seg
om mer spennende saker: Det politiske
spillet. Den unge, kvinnelige statsviteren
Bente Engesland innledet for syns skyld
ofte med at «markedet venter i &ndeslas
spenning»,' for hun og hennes kollegaer
bekreftet det opposisjonen nettopp hadde
sagt i foregdende intervju: Den var over-
rasket og rystet.

I TV2 har Stein Kéare Kristiansen i
mange ar hatt samme rolle. Utrettelig har
han rapportert fra Stortinget ar etter ar,
og rapportert om en opprert opposisjon
og en regjering med store utfordringer
foran seg. Tegn tyder pd at han er i ferd
med 4 gd tom for nye presentasjoner av
samme manus, og sendingene de siste par
arene viser en mer usikker Kristiansen.
En 4rsak kan veere at han i nyhetsdeknin-
gen av budsjettet for 2005 ropet det alle
vet, men som ingen tor si hoyt: Alt er som
normalt, og statsbudsjettet vil neppe fore
til store endringer i hverdagen for de aller
fleste av oss."

Framtida varer til revidert

Til tross for fagre ord om storsatsninger
og hovedprioriteringer, er det ikke like
lett & fa oye pd prioriteringene hvis en

Det er ingen tvil om at den redgrenne regjeringen
har okt tilskuddet til jernbane, men hvor mye har

de egentlig omplassert i kroner og are? Ikke sa

mye, viser det seg

P4 slutten av go-tallet ble NRKs
sakalte gkonomiguru erstattet av stats-
vitere, politiske journalister og sjefoko-
nomer i de store bankene. I stedet for

leser de konkrete tallene. Statsbudsjet-
tet er et eksempel pa manglende kon-
kret samsvar mellom politikernes ord og
handlinger.



I valget 2005 gikk de redgrenne par-
tiene til valg pa velferd og rettferdig for-
deling. Da SVs leder Kristin Halvorsen
ble utnevnt til finansminister, fryktet
mange av landets velstidende at valglof-
tene om fordeling og mer velferd ville bli
innfridd. For svert formuende personer
betyr dette i praksis gkt skatt. I forkant av
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flertallsregjeringens forste selvstendige
budsjett verserte det mange rykter om
dramatiske skatteendringer til fordel for
folk flest, men da budsjettet ble offentlig-
gjort kunne de rikeste av oss puste lettet
ut. Ole Gjems-Onstad, professor ved BI,
uttalte til bade NRK og TV2 at han var
overrasket over regjeringens manglende
vilje til & skatte de aller rikeste, og opp-
fordret de «superrike» til & heve glasset
for finansminister Halvorsen.'?

Regjeringen holdt sitt lofte om &
holde skattenivaet likt som i 2004, altsd
det samme som Per-Kristian Foss mente
var riktig etter omfattende skattelettelser
og tre ar i regjering. Uenigheten mellom
partiene i det offentliges ressurstilgang
er, med andre ord, vesentlig mindre enn
valgkampen i 2005 kunne gi inntrykk av.
Skatteforslagene i det redgrenne budsjet-
tet innebar riktig nok en gkning pa o,2
prosent av statens totale inntekter, tilsva-
rende ca 2 milliarder kroner. Et par milli-
arder ekstra til kommunene og barnehager
bidrar nok noe, men det blir lite til overs
til andre varslede storsatsninger.

En av dagens regjering sine hovedsat-
sninger er eksempelvis gkte bevilgninger
til jernbane. Finansminister Kristin Halv-
orsen skryter av en 50 prosent gkning i
satsning pa samferdsel i forhold til Bonde-

vik IT-regjeringen. Og ndr en leser tallene.
Investeringene i jernbane utgjer 0,31 pro-
sent av det totale statsbudsjettet, mindre
enn en fjerdedel av investeringene til for
eksempel forsvaret3

Rammene for et statsbudsjett begren-
ses av gjeldene ar, men et budsjett kan
vise tydelig retning med nye prioriterin-

| dag fungerer statsbudsjettet og nasjonal-
budsjettet som kortsiktige politiske program

ger og starten pa storre satsninger. Fort-
satt har dagens regjering et par dr til a
vise at den mener alvor, men det krever
at de tor tenke langsiktig i de neste drenes
budsjettplanlegging. Odvar Nordli, tid-
ligere statsminister for Arbeiderpartiet,
har beskrevet politikernes tidshorisont
som perioden mellom fremleggelsen av
statsbudsjettet i oktober og revidert bud-
sjett i slutten av mai."* Dessverre har han
i hovedsak rett i sin beskrivelse av politi-
kernes knappe tidshorisont. I dag funge-
rer statsbudsjettet og nasjonalbudsjettet
som kortsiktige politiske program, hvor
storre satsninger utover valgperioden til-
horer sjeldenheten.

Visjoner for velferd krever langsik-
tig politisk planlegging, og budsjettene
kan vere viktige politiske virkemidler for
regjeringen. Da Norges forste nasjonal-
budsjett ble lagt fram av finansminister
Erik Brofoss i 1947, var langsiktig poli-
tisk planlegging et hovedelement i den
gkonomiske politikken. I finanstalen
oppfordret Brofoss til frigjering fra «den
blinde underkastelse av tilfeldighetene i
det gkonomiske liv», og hevdet at vi ma
«gjore oss til herre over de gkonomiske
krefter, i stedet for & bli behersket av
dem».'> Malet var & maksimere samfun-
nets samlede velferd, og et av midlene var




statsbudsjettet og nasjonalbudsjettet som
politiske planleggingsverktoy.

Et politisk styringsinstrument
Nasjonalbudsjettet hadde som mal a
maksimere samfunnets velferdsfunksjon
gjennom 4 se de ulike departementene
og deres budsjetter under ett. Arkitekten
bak utviklingen av nasjonalbudsjettet var
den norske nobelprisvinneren i gkonomi,
Ragnar Frisch, og hans nyutdannede stu-
denter fra det unge @konomisk institutt
ved Universitetet i Oslo.*® Frisch hadde
enorme ambisjoner pé vegne av faget.
Han mente at store deler av faganalysene
var gkonomiske lover, og at politikernes
handlingsrom var begrenset av disse
fysiske, objektive sammenhengene.
Analysene og utregningene i den gko-
nomiske politikken var sveert intrikat, og
bidro til & skape et lite miljo bestaende av
faggkonomer. Intensjonen var & begrense
gkonomenes innflytelse til & gjennom-
fore politikernes egne vurderinger, men
dette skillet var vanskelig & definere. Et av
Frischs mer kreative forslag var 4 forme
den gkonomiske politikken ved hjelp av

utformingen. Likevel kan ideen si oss noe
om tenkemaéten blant kretsen med gko-
nomer pa denne tiden. Samfunnsstyring
og politisk planlegging for rettferdig for-
deling av godene 14 til grunn for utvikling
av den gkonomiske politikken, uavhengig
av gkonomiske teorier om frikonkurran-
segkonomi.'”

I ettertid er sosialskonomenes rolle i
etterkrigsarene blitt kritisert som et eli-
tistisk og udemokratisk ekspelrtvelde.18
Denne kritikken er i mange tilfeller beret-
tiget. Dessverre er mange av kritikerne
lite opptatt av at denne beskrivelsen er vel
sd passende i dag.'” Dagens gkonomiske
hegemoni er minst like mektig som sosi-
algkonomenes var i etterkrigstiden. Siden
slutten av 1980-tallet har sivil- og sosi-
alokonomene i det private neeringslivet
overtatt rollen som eksperter i den gko-
nomiske politikken, noe TV-sendingenes
prioriteringer er et eksempel pa.

Det som er bra for markedet er

bra for landet

De fleste nyhetssendingene om stats-
budsjettet inkluderer et innslag med en

Folgene av at private akterer far monopol pa
a kommentere ekonomien er at disse ogsa
far enerett til & definere innholdet i begreper
som samfunnsekonomisk lannsomhet,
modernisering og effektivitet

politikernes preferansefunksjon. Han s
for seg at gkonomene gjennomferte grun-
dige intervjuer med politikerne om deres
tanker, gnsker og visjoner for samfunnet,
deretter skulle de utforme en gkonomisk
politikk tilpasset politikernes vilje. Frisch
gjennomforte flere intervjuer, blant annet
med Trygve Bratteli, men metoden fikk
aldri noen betydning i den reelle politikk-

sjefekonom fra en av de store bankene.
Disse har bade sivil- og samfunnsgkono-
misk bakgrunn, de fleste av dem fra Nor-
ges Handelshggskole.*® Det er ingenting
i veien for at bankfolk far presentert sine
meninger om statsbudsjettets betydning
for finansmarkedene, men det er et pro-
blem ndr de gkonomifaglige kommenta-
rene begrenses til én gruppe gkonomer.



Finansmarkedet, rente og kronekurs er
viktige elementer i gkonomien, men gir
pé langt neer et bilde av helheten. En
analyse av den gkonomiske politikken
ber ogsa inkludere faglige betraktninger
om blant annet produksjon, sysselsetting,
fordeling og velferd.

Sjefgkonomene i de storste bankene
mener statsbudsjettet vil fore til en rente-
oppgang, kunne TV2 melde da statsbud-
sjettet for 2001 ble lagt frem.* Ifglge TV2
mente gkonomene at budsjettet ikke var
stramt nok og at offentlige utgifter var
for hoye. Sjefokonomene i bankene blir
betalt for & profilere seg selv og banken
sin, og har selvsagt rett til & mene hva
de vil om konsekvensene av et nytt stats-
budsjett. Problemet er at kommentarene
fremstédr som objektive betraktninger fra
en samlet gruppe fagfolk, og ikke subjek-
tive meninger pé vegne av store og mek-
tige finansakterer, noe de faktisk er.

Folgene av at private akterer fir mono-
pol pd a kommentere gkonomien er at
disse ogsa far enerett til & definere innhol-
det i begreper som samfunnsgkonomisk
lgnnsomhet, modernisering og effektivi-
tet. Dagens gkonomiske debatt domine-
res av begreper vi knytter til privatisering,
individuelle lgsninger og begrenset poli-
tisk styring, ikke fordi modernisering
nedvendigvis ma bety mindre statlig sty-
ring og private lgsninger, men fordi det
er dette vi legger i begrepene i dag. Dette
pavirker ogsa politikernes handlingsrom,
vilje og mot til endring.

Den rgdgrenne regjeringens skatte-
lofte er ett eksempel pa at politikerne
frykter velgernes dom, basert pd anta-
kelsen om at vi foretrekker skattelettel-
ser fremfor mer velferd. Valget i 2005 og
stadig flere undersgkelser viser at dette
ikke nedvendigvis er riktig.>* Et annet
eksempel er pensjonsreformen. Forhol-
det mellom antall pensjonister og folk i
arbeid vil endre seg nar etterkrigsbarna

ndr pensjonsalderen. Den politiske lgs-
ningen som blir presentert er at det der-
for m4 innferes kutt og innstramminger
ivére fremtidige pensjoner. Resultatet er
at bankene opplever en eksplosiv vekst i
antall kunder som vil tegne private forsi-
kringsavtaler.?® Dette er i trdd med gko-
nomiske teorier om at skatt er ineffektivt,
mange gkonomers advarsler om man-
glende fremtidige inntekter til pensjon,
og ikke minst med bankenes visjoner for
vekst. Spersmalet er om private losninger
fremfor fellesgoder for alle ogsd reflekte-
rer vére visjoner for utviklingen av sam-
funnet vart. For i motsetning til hva en
kan 3 inntrykk av, har vi et valg.

Milimeterpolitikk og manglende
visjoner

Statsbudsjettet er et av vare viktigste vir-
kemidler for & forme samfunnet vart i
den retningen vi gnsker. P4 samme mate
som du og jeg velger a investere i hus,
hytte, utdanning og unger, viser landets
budsjett hvilke prioriteringer vi gnsker.
Pa 1920-tallet valgte norske politikere
a prioritere et belgp tilsvarende et helt
statsbudsjett pa jernbane. I 1967 ble fol-
ketrygden etablert, og fra og med 1969
fikk alle rett til 9-drig obligatorisk skole.
Et budsjett skal samsvare med forventet
inntekt, men mange av vare budsjett-
avgjorelser sprenger rammene for sikre
inntektskilder. Vi gjor langsiktige inves-
teringer i vare egne liv med usikker grad
av forventet inndekning.

Et statsbudsjett baseres pé forventet
inntekt, men de siste 15 drene har vist at
ekspertenes estimat ikke alltid samsvarer
med virkeligheten. Forventningene til vek-
sten i det norske oljefondet (nd Statens
pensjonsfond — Utland) har eksempelvis
veert dramatisk undervurdert siden starten
i1996. Et annet eksempel pa ekspertenes
begrensning er rentepolitikken. Pa forsom-
meren i 2002 advarte flere gkonomer mot




en fortsatt rentegkning.** Norges Bank
valgte & overse advarslene, og gkte renta
til 7 prosent. Resultatet var at kronekursen
ble sveert sterk,* flere tusen arbeidsplas-
ser forsvant og mange husholdninger fikk
store pkonomiske problemer. Et dreyt ar
etterpd var renta nede i 3 prosent. I dag er
rentenivaet igjen pa vei oppover, men det
er ikke faglig enighet i hvor heyt den ber
gé for & holde en stabil kronekurs.?®

Uavhengig av ekspertenes uenigheter
er det ingen tvil om at vi er rike. Statistisk
Sentralbyra la nylig fram en rapport som
viser at sannsynligheten for en langvarig
heykonjektur er stor.*” I rapporten spas
det at reallgnnen var, det vil si den reelle
lgnnsveksten korrigert for prisvekst, vil
oke med over 25 prosent fra perioden
2003 til 2010. P4 samme tid har vi valgt
a prioritere privatisering av statlige sel-
skaper, reduksjon i fremtidige pensjoner
og skattlettelser. Visjonene for velferd har
vart begrenset til barnefamiliene, gjen-
nom gkt satsning pa barnehage, kontant-
stotte og skole.

Fraveeret av politikk er politisk

De fleste statsbudsjett de siste 15 arene
omtales som uambisigse og uten visjo-
ner, og de feerreste byr pa store overras-

renta. Likevel er det en oppsiktsvekkende
uttalelse hvis en sammenlikner med par-
tikollega og finansminister Brofoss sin
visjon i 1946 om & «gjere oss til herre
over de gkonomiske krefter, i stedet for
a bli behersket av dem». Schjott-Peder-
sens beroligende beskrivelser av sitt eget
budsjett som gkonomisk ngytralt kan
vanskelig tolkes som noe annet enn et
gnske og hdp om at finansmarkedet ikke
blir for forstyrret av politikernes virke-
trang. Dessverre for Schjott-Pedersen var
ikke budsjettet godt nok for datidens tre
storste banker, og TV2 rapporterte om
at samtlige sjefokonomer i disse ban-
kene mente at budsjettet ikke var stramt
nok.* «@konomene spar rentegkning»
rapporterer TV2 i samme sending, uten
nermere forklaring.

Fraveeret av journalistenes vilje til
4 sperre, forsterker en politisk utvikling
hvor markedet har gitt fra & vaere et poli-
tisk virkemiddel til a bli et mal i seg selv.
Ingen sper hvorfor innstramming er like
viktig som dret for, til tross for at renteut-
siktene er snudd pé hodet. Ingen utfordrer
regjeringens sdkalte storsatsninger ved a
regne ut hvor mange kroner og gre som
faktisk settes av. Ingen sper hvorfor og
hvilke konsekvenser det far at pengepoli-

Fraveeret av vilje til 3 styre forteller mye om

politikernes ideologi

kelser.?® Det betyr ikke at budsjettene er
irrelevante for den gkonomiske politik-
ken. Fravaeret av vilje til & styre forteller
mye om politikernes ideologi. Da davee-
rende finansminister Karl Eirik Schjott-
Pedersen la frem et budsjett for 2001 han
omtalte som «ngytralt for gkonomien»
siktet han nok til finansmarkedene og

tikken og renta prioriteres som gkonomisk
virkemiddel. Disse temaene handler alle
om forholdet mellom stat og marked. Bade
innstramming, fraveret av storre velferd-
satsninger, og bruk av renta som det vik-
tigste okonomiske virkemiddelet i stedet
for progressiv beskatning, handler om &
redusere offentlige utgifter og styring.



Et av de viktigste trekkene ved den
gkonomiske politikken de siste 15 drene
er endringene i forholdet mellom privat
og offentlig konsum. I perioden 2000 til
2007 har vart private konsum gkt med
gjennomsnittlig 3,2 prosent hvert ar,
mens offentlig konsum har gkt med 1,8
prosent.>° De fleste er for gkninger i vart
private forbruk, men forholdet mellom
disse tallene sier mye om en generell poli-

Er en ny regi mulig?

Rollefordelingen og replikkene i den
arlige statsbudsjettfremleggelsen er gitt.
Finansministeren snakker om ansvarlig-
het og styringsansvar, gkonomene vil ha
mer innstramming og frykter rentegk-
ning, regjeringsmedlemmene roper seier,
opposisjonen skriker krise, og journalis-
tene repeterer det noen, eventuelt det de
selv, sa aret for.

Det eneste som er sikkert er at sjefekonomene i
de store bankene ikke kommer til 4 like en
politikk hvor private pensjons- og forsikrings-
avtaler ikke lenger blir like interessant

tisk utvikling mot private lgsninger. For
det forste viser det at private husholdnin-
ger blir stadig rikere i forhold til offentlig
sektor. Dette far folger for bade tilbud og
ettersporsel av tradisjonelle velferdsgo-
der. Private pensjonsavtaler er et eksem-
pel, helseforsikring et annet.?!

Samtidig pavirker en rik privat sektor
ettersporselen etter arbeidskraft. Norge
har et begrenset antall hender, og nér vi
ettersper stadig storre hus og hytter, kaffe
latte hver morgen og frisgrtimer en gang
i maneden, blir det mindre arbeidskraft
andre steder. Eksempelvis ble planene
om a pusse opp 26 Oslo-barnehager i
sommer lagt pd is. Da barna mette fal-
leferdige bygg i host skyltes det ikke for
lite penger, men rett og slett manglende
arbeidskraft i byggebransjen.*

Budsjettene de to siste arene kan
vitne om at dagens regjering gnsker a snu
denne trenden. Samtidig bidrar den selv-
palagte begrensningen i skattepolitikken
og de massive advarslene om gkt bruk av
finanspolitikk til det motsatte. Budsjet-
tet for 2008 vil vise hvilke hensyn som
veier tyngst.

Totalt 30 timers TV-sendinger avslo-
rer ingen avtalt regi. Tvert i mot virker
det som politikere, skonomer og kom-
mentatorer gladlig finner sin naturlige
plass i trygge omgivelser pa TV-skjer-
men. P4 kort sikt er det en fordel for de
fleste at nyhetsdekningen av den gko-
nomiske politikken er overfladisk: Jour-
nalistene behgver ikke & anstrenge seg,
politikerne slipper a svare pa vanskelige
sporsmal, bankgkonomene kommer pa
TV, forskerne forblir pa kontoret sitt, og
vi seere kan la oss opprere sann passe
over en prosent gkning her eller der. Til
gjengjeld bidrar dette bildet til at den
reelle politikken tilslgres.

En ny regi er bide nedvendig og
mulig, men krever tid, vilje og tdlmo-
dighet av bade fagfolk, journalister, poli-
tikere og velgere. Politisk gkonomi er
komplisert, og gjores ytterligere utilgjen-
gelig gjennom et kronglete fagsprdk og
mange gkonomers manglende pedago-
giske evner. Her har samfunnsgkonomer
ogsd selv et ansvar for & forbedre egen for-
midlingsevne. Samfunnsforskere og jour-
nalister ma serge for at den gkonomiske
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politikken kommenteres pa en kritisk,
uavhengig og forstaelig méte.

En regi hvor biroller og statister
gjor jobben sin vil gi bade muligheter
og stille krav til hoverolleinnehaverne:
Politikerne. Statsbudsjettet og den oko-
nomiske politikken har betydning langt
utover lommeboka vir, og er helt sen-
tralt i politikernes visjoner for samfun-
net. Bred politisk enighet om satsning pa
velferd og fellesskapslosninger har formet
de skandinaviske landene og vare defini-
sjoner av rettferdighet, likhet og velferd.
Derfor er vi velgere avhengig av & forstd
den politikken som fores.

Hvilke grunnleggende prinsipper vi
velger & bygge samfunnet vart pa blir
bestemt av politiske valg. Hvert eneste
statsbudsjett er med pa & forme disse
valgene, uansett om budsjettet brukes
som et aktivt politisk verktoy eller som
en passiv plan som er «ngytral for gko-
nomien».

Selv om det er med sma, sma skritt
viser den rgdgrenne regjeringen antyd-
ning til & endre den gkonomiske poli-
tikken med individuelle lgsninger og
privatisering, til sterre satsning p4 fel-
lesskap og velferd. Endringer i skattelet-
tepolitikken, reversering av gapet mellom
veksten i privat og offentlig forbruk, og
full barnehagedekning, er noen eksem-
pler. Statsbudsjettet for 2008 vil vise om
denne utviklingen er reell, eller om regje-
ringens redgrenne farge kun er et tynt
lag pa gammel grunnmur fra 1980- og
go-tallet. Det eneste som er sikkert er at
sjefgkonomene i de store bankene ikke
kommer til 4 like en politikk hvor private
pensjons- og forsikringsavtaler ikke len-
ger blir like interessant. Hvor vidt ban-
kenes bekymringer for egen profitt alene
skal utgjore de faglige vurderingene av
den gkonomiske politikken, er opp til
journalistene. @
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